WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-02-2020
Znak: FN.IV.431.2.2020

Pani

Ewa Drozdzal

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Dziatalno$¢ finansowo — gospodarcza oraz proces realizacji budzetu
w  ukladzie  zadaniowym w  Wojewodzkim  Inspektoracie
Farmaceutycznym w Kielcach w 2019 roku.

Okres objety kontrola: Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
Zespot kontrolerow: Magdalena Wojcik — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 8/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.,

Barbara Zawadzka-W¢jcik — inspektor wojewddzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 6/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.

Termin

przeprowadzenia od 14 do 27 stycznia 2020 .

kontroli:

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
do przeprowadzenia o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie! oraz art. 6
kontroli: ust. 4 pkt 1 ustawy o Kontroli w administracji rzqgdowej?.

Wystagpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)).
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Ocena stanu Pozytywnie oceniono dzialalno$¢ finansowo — gospodarczg oraz

faktycznego proces realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Wojewodzkim
wynikajaca z ustalen  [nspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach® w 2019 roku.
kontroli: Ocena ogolna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej

wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?,

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Plan finansowy wydatkéw Jednostki w dziale 851 — Ochrona
Zdrowia, rozdziale 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna, na dzien
31 grudnia 2019 r. wynosit 804.682,00 zt. W rozdziale 85133 w 2019
roku Jednostka wydatkowata $rodki w kwocie 804.672,30 zi,
co potwierdza sprawozdanie Rb-28° za grudzien 2019 r.
Niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 9,70 =zt zostaly
zwrocone na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, co potwierdza zapis na wyciggu bankowym nr 140 z dnia
31 grudnia 2019 1.

Przeglad zmian dokonanych w 2019 roku w planie finansowym
Jednostki nie wykazal nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
wprowadzenia zmian do planu finansowego Jednostki.

Tabele przedstawiajacg zmiany dokonane w planie wydatkow
w rozdziale 85133 w 2019 roku, podpisang przez kontrolujacych oraz
Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
1 Gtownego Ksiegowego zalaczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci
zmian dokonanych w planie finansowym w okresie 2019 roku.

Plan finansowy w Wojewoddzki  Inspektorat Farmaceutyczny w  Kielcach®
ukladzie zadaniowym realizowal w 2019 roku budzet w uktadzie zadaniowym:
realizacja wykonania Funkcj¢ 20. — Zdrowie:

zalozonych wartosci — Zadanie 20.3.W — Polityka lekowa,

miernikow: — Podzadanie: 20.3.2. — Nadzor nad produktami leczniczymi

oraz wyrobami medycznymi.

3 Wojewoddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach, zwany dalej WIF, Inspektorat, Jednostka.
4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego na rok 2020.

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy Grudzien 2019.
6 Zwany dalej: WIF, Inspektorat lub Jednostka.



— Duziatanie: 20.3.2.1. — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz
wyrobami medycznymi. W 2019 roku WIF wydatkowat $rodki
finansowe w budzecie zadaniowym w 100% w jednym
dziataniu. Zgodnie z uchwalg budzetowg na 2019 rok w tym
dziataniu zaplanowano $rodki finansowe w wysokoS$ci
787.000,00 zt.

Dokonane zmiany, zwiekszajace budzet w planie finansowym

wydatkéw w 2019 roku w uktadzie tradycyjnym i1 w uktadzie
zadaniowym, nie skutkowaty stopniem realizacji celow ani zmianami
wartosci zaplanowanych warto§ci miernikoéw. Plan finansowy
wydatkow w uktadzie zadaniowym Jednostki zaewidencjonowany
zostal na koncie pozabilansowym 990 WIF.
Lacznie Inspektorat w 2019 roku wydatkowat, w ukladzie
realizowanego budzetu zadaniowego w dziataniu 20.3.2.1 kwote
804.672,30 zt. Ze wzgledu na realizacje przez Jednostk¢ w ukladzie
budzetu zadaniowego jednego dziatania — 20.3.2.1 wydatki wykazane
w sprawozdaniu finansowym Rb-28 za miesigc grudzien 2019 r.
sgtozsame z danymi dotyczacymi wykonanych wydatkéw
zaewidencjonowanymi na koncie 990 na dzien 31.12.2019 r.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje budzetu zdaniowego

w Jednostce za okres pierwszego poétrocza 2019 roku. Z formularza

BZCM, sprawozdania RB-BZ1 za I poétrocze 2019 r. oraz analizy

opisowej do RB-BZ1 (zgodnej z zal. Nr 4 do Zarzadzenia

Nr 116/2015 Wojewody Swictokrzyskiego w Kielcach) wynika,

ze wykonanie warto$ci miernikow w stosunku do tych zaplanowanych

przez Inspektorat, dla podzadania i dziatania w okresie objetym
kontrolg ksztattowalo si¢ nastgpujaco:

e W Podzadaniu: 20.3.2. — Nadzoér nad produktami leczniczymi
oraz wyrobami medycznymi,

— => cel: zmniejszenie liczby przypadkow stwierdzonych
nieprawidlowosci w obrocie produktami leczniczymi i wyrobami
medycznymi,

—  przyjeto 1 miernik:

o  Stosunek liczby kontroli w wyniku ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.

Wedlug planu, warto§¢ miernika zaplanowana w oparciu
o ustaw¢ budzetowg na koniec 2019 rok wynosita 80/170,
tj. 47%. Wykonanie warto$ci miernika na koniec I pétrocza 2019
r. wyniosto 32/175, tj. 18%.

Wedtug Zatacznika Nr 47 do Procedury monitorowania realizacji
budzetu Wojewody Swictokrzyskiego w ukladzie zadaniowym

7 Analiza opisowa do sprawozdania RB-BZ1, zwana dalej Zalgcznik nr 4



Ocena czgstkowa:

oraz RB-BZ1 za 1 polrocze 2019 r. z dnia
5 lipca 2019 r. w uzasadnieniu podano, ze cel zostat osiggniety.
Zmniejszyta sie liczba kontroli
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami — odchylenie pozytywne.

e W Dziataniu: 20.3.2.1. — Nadz6r nad produktami leczniczymi
oraz wyrobami medycznymi.

— => cel: zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia i Zycia ludzi przy
stosowaniu produktow leczniczych i wyrobow medycznych
znajdujgcych si¢ w hurtowniach, aptekach i placowkach
obrotu pozaaptecznego.

— przyjeto 1 miernik:

Stosunek liczby jednostek w ktorych wydano zalecenia
i decyzje nakazujgce usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci do liczby skontrolowanych jednostek
(liczba/liczba (%)).

Warto$¢ miernika zaplanowana wg ustawy budzetowej
na koniec 2019 r. wynosita 80/170, tj. 47%. Wykonanie
warto$ci miernika wyniosto 31/175, tj. 18%.

W Zalaczniku Nr 4 w uzasadnieniu podano, ze cel zostat
osiggniety. Zmniejszyta sie liczba placowek dla ktorych
w wyniku kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci wydano
zalecenia i decyzje nakazujgce usunigcie nieprawidtowosci —
odchylenie pozytywne.

Z uwagi na fakt zakonczenia czynnosci kontrolnych przed
uptywem terminu zloZenia sprawozdania rocznego RB-BZI
sprawdzono prawidtowo$¢ wykonania budzetu zadaniowego jedynie
za | potrocze 2019 roku.

W Jednostce przyjeto system monitorowania realizacji zadan
w uktadzie potrocznym i rocznym. Za jego realizacje ponosza
odpowiedzialnos¢:

w zakresie merytorycznym — SWIF, pelniacy  funkcje

koordynatora ds. realizacji warto$ci miernikow,

w zakresie finansowym - Gtowny Ksiggowy.

Nadmieni¢ nalezy, ze dane dotyczace uzyskanych warto$ci miernikow
wykazywanych w sprawozdaniu polrocznym RB-BZ1, a takze
opisanych ~ w polrocznej  analizie  opisowej® zgodne  byly
z dokumentacja zrodlowa Jednostki. Rozbiezno$ci nie stwierdzono.
Wybrang dokumentacje, o ktérej mowa powyzej, zeskanowano
1 dofaczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ nadzér nad monitorowaniem wartoSci

8 Zatgcznik nr 4 Zarzqdzenia Nr 116/2015 Wojewody Swietokrzyskiego.



Wydatki rzeczowe
i gospodarka kasowa:

osigganych miernikéw, w stosunku do ich wartosci zaplanowanej
na 2019 rok naposzczegdlnych poziomach budzetu w uktadzie
zadaniowym.

Kwoty wykazane w kolejnych sprawozdaniach Rb-28 i RB-BZ1
za 1 poélrocze 2019 r., zgodne byly z =zapisami konta 130
wg paragraféw 1 zapisami kont pozabilansowych 980, 998. R6znic nie
stwierdzono. Skontrolowano wydatki rzeczowe, ujete w rozdziale
85133 zrealizowane przez WIF w Kielcach w 2019 r,
w nastepujacych paragrafach: 3020, 4210, 4260, 4280, 4300, 4360,
4400, 4410, 4430.

Badano m.in. zgodno$¢ poniesionych wydatkow 2z planem
finansowym Jednostki oraz sposob opisu dokumentdw, ich dekretacje
znajdujaca si¢ na dokumentach oraz terminowos¢ zaplaty.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. w WIF
w Kielcach stan zobowigzan wynosit 46.860,71 zt. Na wymieniong
powyzej kwote skladata si¢ wyptata dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi za 2019 rok dla pracownikoéw WIF
(tzw. ,,13-tka”). Do dnia =zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie wplynely Zadne faktury dotyczace zobowigzan z okresu 2019 r.

Skontrolowane dowody zrodtowe Inspektoratu potwierdzajace
poniesione wydatki kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione.
Badane dokumenty zrodtowe posiadaly petng klasyfikacje budzetowsa
w uktadzie tradycyjnym oraz w ukladzie budzetu zadaniowego.
Zestawienie tabelaryczne skontrolowanych dokumentow
wg paragrafow  wydatkowych  poniesionych przez Jednostke
w 2019 r., podpisane przez kontrolujagcych oraz Kierownika Jednostki
1 Gloéwnego Ksiegowego dotaczono do akt kontroli.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewodzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach okresla — [Instrukcja
w sprawie zasad gospodarki kasowej stanowigca zalgcznik
nr 4 do Zarzadzenia nr 9/2015 Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci. Kontroli
poddano raporty kasowe za okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r.
Wszystkie raporty kasowe zawieraly: dat¢ przeprowadzenia operacji
ksiggowej, numer dokumentu, tres¢ danej operacji, podziat konta
Winien i Ma, kwoty przychodu i rozchodu, numer raportu kasowego
(Raport Kasowy .../2019), stan kasy poprzednio oraz stan obecny,
los¢ zatacznikow. W trakcie I kwartatu 2019 r nie odnotowano wptat
gotowki, jedynie podjecie gotowki z banku (PK). Wyptat gotowki
dokonywano na podstawie dokumentow zewnetrznych takich jak



Ocena czgstkowa:

Regulamin
organizacyjny

Ocena czastkowa:

faktury za paliwo, oddawanych przez kierowce samochodu
stuzbowego. Wyptaty $rodkéw potwierdzone zostaly przez kasjera
oraz pracownika, ktory otrzymal gotoéwke. W trakcie kontroli
dokonano poréwnania wyzej wymienionych Raportow kasowych
z analityka konta 101 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. dla
kazdego rodzaju raportéw kasowych. Roznic nie stwierdzono.

Jednostka posiada wartosci pieni¢zne przeznaczone na wydatki
biezace w formie pogotowia kasowego. Pogotowie kasowe
zaewidencjonowane jest w paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowej,
z ktérego najczesciej sa dokonywane wydatki. Wysoko$¢ pogotowia
kasowego wprowadzit Swietokrzyski Wojewodzki  Inspektor
Farmaceutyczny Zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.
w  sprawie wysokoSci niezbednego zapasu gotowki w kasie
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach i wynosi
ono 1.000 zt.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w  zakresie
prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych.

Regulamin  Organizacyjny  obowigzujacy w2019  roku
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach zostat
wprowadzony ~ Zarzadzeniem Nr  5/2019  Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
WIF w Kielcach.

Zgodnie z postanowieniami ogolnymi zawartymi w Rozdziale
Nr I Regulaminu, Inspektorat jest aparatem pomocniczym
Wojewddzkiego Inspektora, ktéry wykonuje w imieniu Wojewody
zadania 1 kompetencje okreslone w stosownych ustawach oraz
w odrgbnych przepisach prawa i1 wchodzi w sktad zespolonej
administracji rzagdowe] w wojewodztwie swietokrzyskim. Jak wynika
z odrebnych ustaw Inspektorat realizuje zadania ze srodkéw budzetu
panstwa jako dysponent Srodkéw budzetowych na zasadach
okresSlonych w ustawie o finansach publicznych®. Regulamin WIF
okresla szczegdlowe zasady wewnetrznej organizacji i1 podziat
kompetenc;ji.

Szczegotowy opis funkcjonowania Regulaminu Organizacyjnego
w jednostce zawiera zatgcznik nr 2 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ funkcjonujacy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

Y Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) z pézn. zm, zwana dalej Ustawa o

finansach publicznych.



Kontrola zarzadcza: Zarzadzenie Nr 4/2010 z dnia 16 kwietnia 2010 roku w sprawie
kontroli zarzgdczej w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Kielcach!’ weszto w zycie z dniem jego podpisania, tj. 1 czerwca
2010 r. Zarzadzeniem nr 1/2015 SWIF w Kielcach z dnia 2 lutego
2015 r.'! uzupetniono o system zarzadzania ryzykiem w WIF.

Misja Inspektoratu (§4.1) zapisang w Standardach Kontroli
Zarzadczej jest zapewnienie nadzoru nad jakosciqg i obrotem
produktami  leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami
biobojczymi. Celem Jednostki jest zapewnienie bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia ludzi przy stosowaniu produktow leczniczych
i wyrobow medycznych znajdujgcych sie w: hurtowniach, aptekach,
punktach aptecznych i placowkach obrotu pozaaptecznego.

Do Standardow Kontroli Zarzadczej zatwierdzone zostaty nastepujace
wzory dokumentéw 1 arkuszy ocen kontroli zarzadczej: arkusz oceny
w zakresie V standardow, o$wiadczenie pracownika w zakresie
wykonywania kontroli zarzadczej, o$wiadczenie Koordynatora
1 o§wiadczenie o stanie kontroli.

W Zarzadzeniu nr 1/2015 zawarto informacje o mechanizmach
kontroli wewnetrznej w WIF, cele zarzadzania ryzykiem oraz system
jego zarzadzania. Kierownik Jednostki oraz wszyscy pracownicy WIF
sg wlgczeni w system monitorowania elementéw kontroli zarzadcze;.
Samoocena systemu kontroli zarzadczej odbywa na biezaco.
Do konca stycznia nastepnego roku sktadaja pracownicy stosowne
o$wiadczenia za rok poprzedni a Koordynator kontroli zarzadczej,
po zapoznaniu si¢ zinformacjami zawartymi w oswiadczeniach,
sporzadza 1  przedstawia  Inspektorowi  Farmaceutycznemu
podsumowanie samooceny pracownikéw. Kierownik na podstawie
przedtozonych danych sklada o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadcze;j.

Z uwagi na fakt zakonczenia kontroli w dniu 27 stycznia 2020 r.
nie sprawdzono oswiadczenia Kierownika Jednostki o stanie kontroli
zarzadczej za 2019 r. (termin na zlozenie o$wiadczenia uplywa
15 kwietnia roku nast¢pnego zgodnie z zatacznikiem nr 1 §11 pkt 2
Zarzadzenia nr 4/2010) oraz Sprawozdania z wykonania planu
kontroli za 2019 rok.

Opis procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Inspektoracie zawarto w zataczniku Nr 4 do arkusza ustalen.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ w zakresie wprowadzenia procedur
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

10 Zwane dalej Zarzgdzenie nr 4/2010.
1 Zwane dalej Zarzgdzenie nr 1/2015.



Dochody oraz
terminowos¢ ich
przekazywania:

Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow
stuzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

Ocena czgstkowa:

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 sporzagdzonym na dzien
31 grudnia 2019 r. zgodne byly z zapisami konta 130 oraz
222 wg paragrafow. Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania
dochodow na rzecz Skarbu Panstwa, w mys$l przepisow zawartych
w §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika
2018 roku w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’? i wykazanych we wspomnianym sprawozdaniu. Poddane
kontroli dochody uzyskane przez WIF w Kielcach w pierwszym
potroczu 2019 r. nalezne Skarbowi Panstwa przekazane zostaly
zgodnie z w/w przepisami.

Tabele dotyczace terminowosci odprowadzania dochodéw
naleznych Skarbowi Pafistwa podpisane przez kontrolujacych,
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego oraz
Glownego Ksiegowego zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Pafstwa.

WIF w Kielcach posiada jeden samochdd osobowy przeznaczony
do celow stuzbowych: Ford Mondeo - rok produkcji 2016, nr rej.:
TK 7860R, pojemnos¢ silnika: 1498 dm?, pojemno$¢ baku: 62,5 1,
benzyna.

Kontroli poddano wszystkie karty drogowe dla samochodu

stuzbowego za 2019 r. Ustalono, ze w kartach drogowych zawarto
dane dotyczace uzytkowanego samochodu oraz wszystkie wymagane
wpisy. Pordwnanie kart z miesigcznymi zestawieniami uzytkowania
pojazdu nie wykazato zadnych roznic. Wydawane dzienne Karty
drogowe rejestrowane s3 w Raporcie Dyspozytorskim, gdzie notuje
si¢: date wyjazdu auta stuzbowego, numer dziennej Karty drogowe;,
godzing wyjazdu 1 powrotu parafowane podpisem kierowcy
1 dyspozytora, imi¢ i nazwisko kierowcy, marke 1 numer rejestracyjny
samochodu oraz przebyta trasg.
W zakresie objetym kontrola do sposobu eksploatacji badanego
samochodu stuzbowego w 2019 r. uwag nie wniesiono. Szczegdélowy
opis wykorzystania samochodu stuzbowego w WIF w Kielcach
znajduje si¢ w zalgczniku nr 6 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno§¢ Jednostki w  zakresie
wykorzystania samochodow stuzbowych i rozliczenia paliwa.

12Dz.U. 2018 poz. 2225, z pdzn. zm.



Inwentaryzacja:

Pouczenie:

Ostatnig, pelng inwentaryzacj¢ sktadnikoéw majatkowych WIF metoda
spisu z natury przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2018r. Kolejna pelna inwentaryzacja sktadnikow majatkowych,
zgodnie z oswiadczeniem uzyskanym w trakcie kontroli od Gtowne;j
Ksiegowej WIF, przeprowadzona zostanie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. W roku 2019 przeprowadzona zostala okresowa,
cze$ciowa inwentaryzacja kasy na dziefn 31 grudnia 2019 r.

Kontrola dzialalno$ci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala
nieprawidlowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

zup. Wojewody Swiqtokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Finanséw 1 Budzetu
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