Swietokrzyski Wojewédzki
Inspektor Farmaceutyczny

w Kielcach
Kielce, dn. 29 czerwca 2012 .

WIF-KI-WSN.8523.24.2012

DECYZJA Nr 3/REKL/2012

Na podstawie art. 94a oraz art. 129b ust.1 1 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U.z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) w zwiagzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

SWIETOKRZYSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY w KIELCACH

1. nakazuje przedsiebiorcy (...) natychmiastowe zaprzestanie prowadzenia reklamy
dzialalnosci aptek zlokalizowanych w:

1. (...)przy (...)

2.(...)przy (...)

3.(...)przy (...)

4.(...)przy (...)

niezgodnej z przepisami prawa;

2. naktada na przedsigbiorce (...) kare pienigzng w wysokosci 2000,00zt (dwa tysigce
ztotych  00/100), ktoéra nalezy wptaci¢ na konto Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach 25-520 Kielce, ul. Targowa 18 Nr 68 1010 1238 0844 3322
3100 0000 w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji;

3. niniejszej decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W niniejszej sprawie wszczgto postepowanie administracyjne w celu ustalenia, czy
ujawnione dziatania przedmiotowych aptek pozostaja w zgodzie z uregulowaniami ustawy
Prawo farmaceutyczne.

Wystgpiono do strony o ztozenie stosownych wyjasnien, a takze na podstawie
dyspozycji art. 10 k.p.a. celem umozliwienia ztozenia wyjasnien w przedmiocie zebranego

materiatu dowodowego 1 pouczono o prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy.



W trakcie postepowania ujawniono gazetki reklamowe (...)— rozpowszechniane przez apteki
— na ktorych widnial znak graficzny stylizowany (tudzaco podobny) na logo ktérym postuguja
si¢ przedmiotowe apteki. (zatagczone do akt sprawy).

Strona w pi$mie przekazanym do Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego udzielita wyjasnien . Strona wskazala mianowicie, 1z:
1. (...) jest dostepny w aptekach dla ich klientow. Chcielibysmy podkreslic¢, Ze nie sg
prowadzone Zadne dzialania polegajgce na aktywnej dystrybucji tych materiatow, czy
wykorzystywania ich jako reklamy dzialalnosci ktorejkolwiek z aptek. Poradnik jest dostepny
tylko dla 0sob zainteresowanych jego trescig i poradami zdrowotnymi, ktore sq w nim zawarte
2. Udostegpnianie Poradnika (...) ma na celu przekazywanie czytelnikom przydatnych
informacji na tematy zwigzane ze zdrowym trybem Zycia, metodami leczenia itp. Jego celem
nie jest reklama jakiejkolwiek apteki. Swiadczy o tym chociazby to, ze Poradnik nie zawiera
zadnych tresci nawigzujgcych do dziatalnosci apteki (m.in. nie zawiera adresow czy nazw
aptek, ani hasel zachecajgcych do skorzystania z ustug apteki).
3. Rowniez logo Poradnika nie jest tozsame z oznaczeniem aptek; jak wskazywalismy juz
wczesniej, logo Poradnika jest jego indywidualnym oznaczeniem, majgcym na celu
podkreslenie jego odrebnosci.
4.- Z powyzszych wzgledow chcielibysmy wskaza¢, ze Poradnik nie jest ,,gazetkq reklamowq"
(jak wskazuje WIF w wezwaniu), ale jest przedsigwzigciem niezaleznym od dziatalnosci
aptecznej. W szczegolnosci, nie zawiera zadnych hasel zachecajgcych do skorzystania z
Jjakiejkolwiek apteki. Dlatego z punktu widzenia oceny charakteru przedmiotowych dziatan,
nie ma znaczenia, czy material jest aktywnie rozdawany (np. umieszczany w skrzynkach
pocztowych), czy tez udostegpniany tylko dla zainteresowanych czytelnikow — jego trek nie
zawiera w sobie Zadnych elementow o charakterze reklamowym, wigc sposob dystrybucji nie
powinien miec tutaj decydujgcego znaczenia.
5. Ograniczenie kanatow dystrybucji Poradnika tylko do udostgpniania go zainteresowanym
osobom stanowi nawet dodatkowq okolicznoscig wskazujgcg, Ze nie jest to reklama (nie ma
charakterystycznego dla reklamy ,,atakowania" odbiorcy, nie ma aktywnego dostarczania mu
zachet — po Poradnik siggnie tylko osoba, ktora jest zainteresowana jego trescig).
6. Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, Ze Poradnik byt udostepniany zainteresowanym osobom
w lokalach aptek; nie byt on natomiast aktywnie dostarczany innym osobom (np. poprzez
umieszczanie w skrzynkach pocztowych czy rozdawanie przechodniom na ulicy); nie byt tez
wykorzystywany w zaden inny sposob do reklamowania dziatalnosci aptek.
7. Oczywiscie, jezeli chodzi o sposob dystrybucji Poradnika, jesteSmy otwarci na wszelkie

propozycje i sugestie ze strony WIF. Zwracam tez uwage, Ze Poradnik oraz sposob jego
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udostepniania uwzglednia wczesniejsze ustalenia i wytyczne WIF — m. in. ustalenia
przedstawione po spotkaniu WIF z Prezydium KORA w dniu 8 lutego 2012 r. Wskazano w
nich m. in. zZe prawnie dopuszczalne jest udostgpnianie w aptece gazetek. Jako przyklady
takich dopuszczalnych dziatan wskazano m. in. wydawanie gazetek (...), ktorych oznaczenia
sq identyczne z oznaczeniami znanej powszechnie sieci aptecznej. Tym bardziej powinno by¢
zatem prawnie dopuszczalne wydawanie Poradnika, ktorego logo jest inne niz oznaczenie
prowadzonych przeze mnie aptek.

8. Co wiecej, w punkcie 4 wskazanych powyzej ustalen pomigdzy WIF a Prezydium KORA
znajduje sic wyrazne przyzwolenie do umieszczania wewngtrz apteki materiatow
informujgcych o okreslonej grupie produktow z podaniem ich ceny (ulotka, plakat).

9. Poradnik spetnia powyzsze kryteria — m.in. jest dostgpny wylqcznie w aptekach (wewngqtrz
apteki) — w swietle powyzszych wytycznych WIF moze by¢ wigc on udostepniany klientom i
moze zawiera¢ ceny produktow. Podawanie w Poradniku cen produktow nie powinno
stanowic kryterium decydujgcym o tym, czy udostepnianie Poradnika jest reklamg apteki.

10. Chciatabym raz jeszcze podkresli¢, ze w moich dzialaniach kierowatam sie wytycznymi
zakreslonymi przez WIF, tak, aby nie stanowily one zabronionej reklamy apteki. Wydawanie
Poradnika bylo wiec organizowane w zaufaniu do wczesniejszych wytycznych, jakie w tym
zakresie formutowal m.in. WIF.

11. Mam nadzieje, ze powyzsze przyczyni sic do wyjasnienia sprawy i stanowi wystarczajgce
podstawe do umorzenia postepowania.”

Ponadto strona wskazala, ze:

., 1. Poradnik (...) jest dostepny w aptekach dla ich klientow. Chcielibysmy podkreslic¢, Ze nie
sqg prowadzone Zadne dzialania polegajgce na aktywnej dystrybucji tych materiatow, czy
wykorzystywania ich jako reklamy dzialalnosci ktorejkolwiek z aptek. Poradnik jest dostepny
tylko dla 0sob zainteresowanych jego trescig i poradami zdrowotnymi, ktore sq w nim zawarte
2. Udostgpnianie Poradnika (...) ma na celu przekazywanie czytelnikom przydatnych
informacji na tematy zwigzane ze zdrowym trybem Zycia, metodami leczenia itp. Jego celem
nie jest reklama jakiejkolwiek apteki. Swiadczy o tym chociazby to, ze Poradnik nie zawiera
zadnych tresci nawigzujgcych do dziatalnosci apteki (m.in. nie zawiera adresow czy nazw
aptek, ani hasel zachecajgcych do skorzystania z ustug apteki).

3. Rowniez logo Poradnika nie jest tozsame z oznaczeniem aptek; jak wskazywalismy juz
wczesniej, logo Poradnika jest jego indywidualnym oznaczeniem, majgcym na celu
podkreslenie jego odrebnosci.

4.- Z powyzszych wzgledow chcielibysmy wskaza¢, ze Poradnik nie jest ,,gazetkq reklamowq"

(jak wskazuje WIF w wezwaniu), ale jest przedsigwzigciem niezaleznym od dziatalnosci
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aptecznej. W szczegolnosci, nie zawiera zadnych hasel zachecajgcych do skorzystania z
Jjakiejkolwiek apteki. Dlatego z punktu widzenia oceny charakteru przedmiotowych dziatan,
nie ma znaczenia, czy material jest aktywnie rozdawany (np. umieszczany w skrzynkach
pocztowych), czy tez udostepniany tylko dla zainteresowanych czytelnikow — jego trek nie
zawiera w sobie Zadnych elementow o charakterze reklamowym, wigc sposob dystrybucji nie
powinien miec tutaj decydujgcego znaczenia.
5. Ograniczenie kanatow dystrybucji Poradnika tylko do udostepniania go zainteresowanym
osobom stanowi nawet dodatkowq okolicznoscig wskazujgcg, Ze nie jest to reklama (nie ma
charakterystycznego dla reklamy ,,atakowania" odbiorcy, nie ma aktywnego dostarczania mu
zachet — po Poradnik siggnie tylko osoba, ktora jest zainteresowana jego trescig).
6. Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, Ze Poradnik byt udostepniany zainteresowanym osobom
w lokalach aptek; nie byt on natomiast aktywnie dostarczany innym osobom (np. poprzez
umieszczanie w skrzynkach pocztowych czy rozdawanie przechodniom na ulicy); nie byt tez
wykorzystywany w zaden inny sposob do reklamowania dziatalnosci aptek.
7. Oczywiscie, jezeli chodzi o sposob dystrybucji Poradnika, jesteSmy otwarci na wszelkie
propozycje i sugestie ze strony WIF. Zwracam tez uwage, Ze Poradnik oraz sposob jego
udostepniania uwzglednia wczesniejsze ustalenia i wytyczne WIF — m. in. ustalenia
przedstawione po spotkaniu WIF z Prezydium KORA w dniu 8 lutego 2012 r. Wskazano w
nich m. in. zZe prawnie dopuszczalne jest udostgpnianie w aptece gazetek. Jako przyklady
takich dopuszczalnych dziatan wskazano m. in. wydawanie gazetek (...), ktorych oznaczenia
sq identyczne z oznaczeniami znanej powszechnie sieci aptecznej. Tym bardziej powinno by¢
zatem prawnie dopuszczalne wydawanie Poradnika, ktorego logo jest inne niz oznaczenie
prowadzonych przeze mnie aptek.
8. Co wiecej, w punkcie 4 wskazanych powyzej ustalen pomigdzy WIF a Prezydium KORA
znajduje sic wyrazne przyzwolenie do umieszczania wewngtrz apteki materiatow
informujgcych o okreslonej grupie produktow z podaniem ich ceny (ulotka, plakat).
9. Poradnik spetnia powyzsze kryteria — m.in. jest dostgpny wylqcznie w aptekach (wewngqtrz
apteki) — w swietle powyzszych wytycznych WIF moze by¢ wigc on udostepniany klientom i
moze zawiera¢ ceny produktow. Podawanie w Poradniku cen produktow nie powinno
stanowic kryterium decydujgcym o tym, czy udostepnianie Poradnika jest reklamg apteki.
10. Chciatabym raz jeszcze podkresli¢, ze w moich dzialaniach kierowatam sie wytycznymi
zakreslonymi przez WIF, tak, aby nie stanowily one zabronionej reklamy apteki. Wydawanie
Poradnika bylo wiec organizowane w zaufaniu do wczesniejszych wytycznych, jakie w tym
zakresie formutowal m.in. WIF.
11. Mam nadzieje, ze powyzsze przyczyni sic do wyjasnienia sprawy i stanowi wystarczajgce
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podstawe do umorzenia postepowania.”

Ponadto strona zlozyla szereg umow oraz zleceh na reklame lekow 1 produktow
leczniczych w Poradniku Twoja forma.(w aktach sprawy)

Do dnia 29.06.2012 r. strona skorzystala z prawa do zapoznania si¢ z aktami sprawy,
aczkolwiek nie ztozyta innych wyjasnien, uwag i wnioskéw dowodowych.

W oparciu o zebrany w niniejszej sprawie material dowodowy Swictokrzyski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit, iz rozprowadzana gazetka pod nazwa (...)

stanowi reklame dziatalnosci aptek zlokalizowanych w :

I.(...)przy ul (...)

2.(...)przyul (...)

3.(...)przyul (...)

4.(...)przy (...)

czym narusza zakaz okreSlony w art. 94a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo

farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 94a. 1. zabroniona jest reklama aptek 1 punktéw aptecznych oraz ich
dziatalno$ci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Zgodnie za$ z ust. 2 Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje
nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek i
punktow aptecznych, punktow aptecznych 1 placowek obrotu pozaaptecznego. Natomiast ust.
3 stanowi, iz w razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 (...) wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.
Decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera definicji pojecia skierowania reklamy do
publicznej wiadomosci. Nalezy jednak uznaé, ze obejmuje ono wszelkie formy przekazu za
pomoca ktorych reklama dociera do nieokreslonego blizej kregu odbiorcow. Jest to ujecie
szerokie, ale zarazem jedyne mozliwe do przyjecia na gruncie przepisow tejze ustawy. W
ocenie organu udostgpnianie Poradnika (...) w miejscu prowadzenia dzialalno$ci aptecznej (tj.
w aptece) umozliwia na dotarcie do nieokreslonego blizej kregu odbiorcow. Kazdy bowiem
wchodzac do kazdej z w/w aptek moze sta¢ si¢ podmiotem, ktory zapozna si¢ z trescig
Poradnika (gazetki).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego nie zawiera zadnego wylaczenia 1 przez to
nie definiuje zadnego katalogu dziatan, ktore nie stanowityby reklamy dziatalnos$ci aptek.

Tresci zamieszczone w Poradniku jak najbardziej powinny by¢ uznane za reklame. Za
reklame apteki nalezy uzna¢ wszelkie dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do
zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym

majaca na celu zwigkszenie ich sprzedazy. Z tresci (...) wynikajg wprost zachety do zakupu
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zamieszczonych tam lekdéw, zas informacja o cenie produktu ze wzmianka, iz (...) dostepny w
wybranych aptekach” bezposrednio wskazuje, iz mamy do czynienia z co najmniej
informowaniem zachecajacym do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w
aptece, w ktorej kolportowany jest Poradnik. Powyzsze konkluzje wynikaja réwniez wprost z
tresci wyjasnien ztozonych przez stron¢ w prowadzonym postepowaniu. Przyznaje ona
bowiem, ze poradnik jest dostgpny dla kazdego klienta apteki. Konstrukcja redakcyjna
artykutow w gazetce wskazuje za$ bezposrednio, iz mamy do czynienia z zacheta zakupu leku
badz produktu leczniczego. Np. poradnik nr 2/2012 na stronie 4 zawiera tres¢ dotyczaca
alergii, a obok tresci znajduje si¢ zdjecie leku ,,Allertec” z dopiskiem: ,,zycie bez alergii”.
Podobnie si¢ ma rzecz np. w przypadku lekow na watrobe (str. 7 Poradnik) oraz innych
prezentowanych tam lekéw 1 produktow leczniczych. Tres¢ wyjasnien strony oraz ztozone do
sprawy zlecenia prowadzenia reklamy produktéw, jednoznacznie wskazuja, iz strona chce
zwigkszy¢ w swoich aptekach sprzedaz okreslonych produktoéw, za§ stworzenie Poradnika,
ktorego logo jest tudzaco podobne do uzywanego przez sie¢ aptek strony stanowi jedynie
probe obejscia przepisow zakazujacych reklame aptek. Rowniez bogate orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie naruszania art. 94a ustawy prawo
farmaceutyczne jednoznacznie wskazuje, 1z dzialania strony nalezy uznac jako sprzeczne z
W/W przepisem.

Zgodnie z trescig Art. 129b ustawy prawo farmaceutyczne karze pieni¢znej w
wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare
pienigzng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjne;.
Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnoSci okres, stopien oraz
okolicznosci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow. Kary
pienigzne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Organ w ramach postgpowania stwierdzit, iz strona prowadzi reklame apteki. Jednakze
bioragc pod uwage dotychczasowa niekaralnos$¢ przedsigbiorcy, a takze fakt, ze reklama trwa
od stycznia 2012 r. postanowiono natozy¢ kar¢ w wysokosci 2000,00 zi (dwoéch tysigcy
ztotych 00/100). Zwroci¢ trzeba rowniez uwage na fakt, iz obowigzek znajomosci i
przestrzegania norm prawa cigzy na profesjonalnych uczestnikach obrotu rynkowego w tym
na stronie. Zdaniem organu wysoko$¢ kary jest adekwatna do okoliczno$ci 1 czasu
prowadzenia reklamy apteki.

Zgodnie z trescig art. 94a ust. 4 w przypadku stwierdzenia naruszenia art. 94a ust. 1,
decyzji nakazujacej =zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy nadaje si¢ rygor

natychmiastowej wykonalnosci.



Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
O sposobie realizacji niniejszej decyzji nalezy przekaza¢ pisemng informacje do
Swietokrzyskiego  Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w  Kielcach w

nieprzekraczalnym terminie 14 dni od otrzymania decyz;i.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji shuzy odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego w
Warszawie za posrednictwem Swictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Otrzymuja:

2. ala



