Swietokrzyski Wojewédzki
Inspektor Farmaceutyczny

w Kielcach

Kielce, dnia 30 sierpnia 2017 roku
WIF-KI-WSN.8523.7.2017

DECYZJA

Na podstawie 94a art. 129b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.
jedn. Dz.U. 2016, poz. 2142 z p6zn. zm.), art. 104, art. 105 oraz art. 107 § 1 1 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1257),

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny w Kielcach

I Stwierdza naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 2142) poprzez
prowadzenie przez przedsigbiorce (...) i umarza postepowanie w wyzej
wymienionym zakresie;

IL. naklada na (...) kare pieniezng w kwocie 3000,00 zt (stownie ztotych: trzy tysiace
ztotych  00/100), ktéorg nalezy wplaci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Kielcach Bank NBP Oddziat Kielce Nr 68 1010 1238 0844 3322

3100 0000 w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.

UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2017 roku do Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora

Farmaceutycznego w Kielcach wptyneta informacja, iz nowo otwarta Apteka (...) prowadzi



kampani¢ reklamowa majaca na celu promowanie jej dziatalno$ci. Do przedmiotowego pisma
dotaczono zdjecia przedstawiajgce miedzy innymi plakaty 1 banery informujace o otwarciu Apteki
oraz ulotke zawierajacg informacje o dacie otwarcia Apteki, mapke dojazdowa oraz informacje o
liniach autobusowych, za pomocg ktérych mozliwy jest dojazd do Apteki.

Pismem z dnia 23 czerwca 2017 roku, znak: WIF-KI-WSN.8523.7.2017, Swigtokrzyski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach, na podstawie art. 61 § 4 KPA., zawiadomit
(...) o wszczeciu  postgpowania  administracyjnego w  przedmiocie  naruszenia
art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne dotyczacego reklamy dziatalnosci apteki
ogolnodostepnej (...).

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie w pisSmie z dnia 3 lipca 2017 roku (...)
przedstawila stanowisko, iz podjete przez Spotke dziatania polegajace na roznoszeniu ulotek oraz
rozmieszczaniu baneréw 1 plakatow dotyczacych Apteki nie stanowity naruszenia przepis art. 94a
ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne, gdyz materialy te zawieraly jedynie dane lokalizacyjne,
ktore zgodnie z trescig powotanego wyze] przepisu nie stanowig reklamy apteki.

Z punktu widzenia ekonomicznej sensownosci prowadzenia apteki mozliwo$¢
poinformowania swoich potencjalnych klientéw o miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
jest niezbednym warunkiem rentownosci tego miejsca. Tym samym, jak wskazala Strona,
czynno$ci polegajace na informowaniu o adresie oraz godzinach pracy apteki, w tym wypadku
poprzez ulotki, banery oraz plakaty, sa czynnoSciami wprost dozwolonymi przez przepisy prawa,
ktorych celem jest poinformowanie o utworzeniu nowej placowki. Natomiast w odniesieniu do
dziatan polegajacych na rozmieszczaniu plakatow z napisem (...) oraz umieszczeniu przed siedziba
Apteki namiotu reklamowego (...) wskazata, ze byly one podejmowane przez Fundacje (...) jako
zgodne z celami statutowymi Fundacji 1 przepisami prawa.

W  toku postepowania  wyjasniajacego  Swictokrzyski  Wojewoddzki  Inspektor
Farmaceutyczny w Kielcach pismami z dnia 14 lipca 2017 roku, znak: WIF-KI-WSN.8523.7.2017,
zwrocit si¢ do Urzedu Miasta w Kielcach oraz Miejskiego Zarzadu Drég w Kielcach o udzielenie
odpowiednio informacji, czy w okresie maj - czerwiec 2017 roku (...) lub Fundacja (...) (lub
jakikolwiek inny podmiot) wystgpowaly z informacja lub wnioskiem w przedmiocie prowadzenia
kampanii informacyjnej] w zakresie zdrowotnym (lub jakimkolwiek innym) na ulicach Miasta
Kielce, a takze czy we wskazanym wyzej okresie podmioty te wystepowaty z wnioskiem o zajecie
pasa drogowego na ulicy Sienkiewicza w Kielcach. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 19
lipca 2017 roku, znak: EPP.I1.800.2017, Zastgpca Prezydenta Miasta Kielce poinformowat
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach, iz ani (...) ani
Fundacja (...) nie wystepowaty z wnioskiem o prowadzenie kampanii informacyjnej w zakresie

zdrowia, natomiast pismem z dnia 24 lipca 2017 roku, znak: WD.RDG.4503.419.2017, Miejski



Zarzad Drog w Kielcach przekazat tut. Organowi informacje, ze w okresie maj — czerwiec 2017
roku (...) wystgpita o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia: 16 baneréw reklamowych na
ulicach Miasta Kielce, stoiska promocyjnego przed budynkiem (...) w Kielcach oraz 2 kasetonow
reklamowych na budynku (...) w Kielcach.

Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach, pismem z dnia 21 lipca
2017 roku, znak: WIF-KI-WSN.8523.7.2017, zawiadomil Stron¢ o przedluzeniu terminu
zatatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2017 roku, A nastgpnie pismem z dnia 4 sierpnia 2017 roku,
znak: WIF-KI-WSN.8523.7.2017, poinformowal Stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ przez nig
z zebranym w sprawie materiatem dowodowym oraz zlozenia ewentualnych uwag i wnioskow —
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Strona skorzystatla z wyze] wskazanej
mozliwosci czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu i w dniu 10 sierpnia 2017 roku

zapoznala si¢ z aktami sprawy.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Kielcach zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig przepisu art. 94a ust. 1 zd. pierwsze ustawy - Prawo farmaceutyczne,
zabroniona jest reklama aptek i1 punktow aptecznych oraz ich dziatalnos$ci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie
Prawa farmaceutycznego). Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktow aptecznych
1 placowek obrotu pozaaptecznego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego). W razie stwierdzenia
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ww. ustawy wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakazuje,
w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy (art. 94a ust. 3 Prawa
farmaceutycznego).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych, reklamg jest dzialalnos¢
sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do okreslonego zachowania si¢ nabywcy,
majaca na celu zwigkszenie jego obrotoéw. W przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci, bedzie
to zachgcanie do korzystania z jej ustug 1 zwigkszenie liczby przeprowadzanych przez nig transakcji
lub ich wartosci. Reklamg dziatalnos$ci apteki jest zatem zamiar przyciggnigcia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaroéw sprzedawanych w aptece, niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $srodkow, jesli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych. Moze ona przyjac jakakolwiek form¢ w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, w tym
w szczegoOlnosci: hasel, slogandow, spotow TV, ulotek, billboardéw, folderéw czy gazetek.

Do reklam nalezy zaliczy¢ rowniez takie przekazy, ktore, nie zawierajac w sobie elementow



ocennych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako
zacheta do kupna. Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie,
ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale 1 faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwa
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak
odbiera jg przecietny odbiorca, do ktorego zostala skierowana (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt II CSK 289/07, z dnia 26 czerwca
2014 roku, sygn. akt II GSK 668/13, oraz z dnia 11 pazdziernika 2016 roku, II GSK 1996/15).

W rozpatrywanym przypadku uzna¢ nalezato, iz podjete przez (...) dziatania polegajace na
rozpowszechnianiu ulotek oraz rozmieszczeniu plakatow i1 baneréw dotyczacych (...), jak rowniez
ustawieniu namiotu reklamowego przed siedzibg (...), stanowily niedozwolong reklame¢ apteki
w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze dziatania te byly wprost nakierowane na pozyskanie nowych klientow oraz zwigkszenie
sprzedazy produktoéw leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w Aptece. Swiadczy o tym
chociazby zamieszczenie w tresci ulotki dodatkowej informacji o numerach linii autobusowych,
za pomocg ktorych mozliwy jest dojazd do Apteki, co nie bylo konieczne dla zlokalizowania
siedziby (...), lecz mogto zacheci¢ szczegdlnie osoby starsze, ktore znacznie cze¢sciej korzystajg z
komunikacji miejskiej 1 jednocze$nie stanowig liczng grupe klientow aptek, do
dokonania zakupow wlasnie w tej Aptece. Podobnie nalezy ocenia¢ dziatanie polegajace
na zamieszczeniu na banerach informacji o bezplatnych badaniach wykonywanych w siedzibie
Apteki oraz umieszczeniu przed jej siedzibg namiotu z bezsprzecznie kojarzacym si¢ z nazwa (...)
w ktorym rozdawane byly prezenty 1 bezplatne probki produktéw oferowanych w Aptece. Nie
mozna przy tym uzna¢ za wiarygodne zlozonych przez Stron¢ wyjasnien, iz ostatnie z
wymienionych dziatan podejmowane byty przez odrgbny (...). podmiot, jakim jest Fundacja (...),
gdyz z informacji uzyskanych w toku postepowania wyjasniajacego przez Swigtokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach wynika, iz w okresie maj — czerwiec
2017 roku Fundacja ta nie skiadalta do Urzedu Miasta w Kielcach zadnych wnioskoéw o
prowadzenie kampanii informacyjnej w zakresie zdrowia, natomiast wniosek o zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia baneréw reklamowych na ulicach Miasta Kielce oraz stoiska
promocyjnego przed budynkiem numer 27 przy ulicy Sienkiewicza w Kielcach zlozyta
samodzielnie (...) Tym samym brak jest podstaw do uznania, ze dziatania podj¢te przez (...) miaty
na celu jedynie upowszechnienie informacji o lokalizacji 1 godzinach pracy (...)

Natomiast w zwigzku z faktem, iz strona samoczynnie zaprzestata prowadzenia zakazanej

reklamy postgpowanie w zakresie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy placowki obrotu



pozaaptecznego 1 jej dzialalnosci na podstawie art. 94 a ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne stato
si¢ bezprzedmiotowe. Bezprzedmiotowos$¢ postgpowania skutkuje wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania w mysl art. 105 § 1 k.p.a.

Jak stanowi przepis art. 129b ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne, karze pienigznej
w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a ww. ustawy prowadzi
reklame apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci. Kare te
naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2 Prawa
farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokos$ci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnosci okres, stopien
oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow (art. 129b
ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Oznacza to, ze wymiar kary jest $ci$le uzalezniony od ustalen
faktycznych zwigzanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i1 jej dziatalno$ci oraz jest
bezposrednig konsekwencja tych ustalen. Nalozenie kary pieni¢znej jest obligatoryjne. Wynika
wprost z przepisow ustawy. Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem

zobowigzany natozy¢ na przedsigbiorce naruszajgcego powolany przepis stosowng kare pienigzng.

Majac na wzgledzie: okres trwania reklamy (...) oraz jej dziatalnosci (dni bezposrednio
poprzedzajace date otwarcia apteki oraz dzien 9 czerwca 2017 roku); forme¢ reklamy -—
rozpowszechnianie informacji o Aptece jednoczesnie za pomoca ulotek, baneréw, plakatéw, jak
rowniez akcji promocyjnych (oferowanie bezplatnych badan w siedzibie Apteki, rozdawanie
prezentow 1 bezplatnych probek produktow), 1 inne okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy
Prawo farmaceutyczne, wskazane w uzasadnieniu niniejszej decyzji, stwierdzi¢ nalezy, ze natozona
kara pienigzna — w kwocie 3000,00 zt — jest adekwatna do okresu, stopnia oraz okolicznosci

prowadzenia reklamy (...), jak rowniez speinia swa funkcje prewencyjna.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Kare pienigzna nalezy uisci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
w Kielcach, Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25- 516 Kielce, nr 68 1010 1238 0844 3322 3100 0000 w

terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyz;ji.

Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Gldéwnego
Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora

Farmaceutycznego w Kielcach Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.



W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.



